+ZES VRAGEN
OVER DE RANGLIST

Wat is de Volkskrant Top 200 van invioed-

rijkste Nederlanders?
De Volkskrant Top 200 is een ranglijst die de
bestuurlijke elite van Nederland in kaart
brengt: de mannenen vrouwen op de belang-
rijkste posities, maar ook de landgenoten die
hun sporen hebben verdiend in politiek, open-
baar bestuur of bedrijfsleven en die nu, vaak
achter de schermen, actief zijn in besturen, ra-
den en commissies. De lijst brengt zo de geves-

tigde orde in beeld, de schaduwmacht van no- -

tabelen die, zoals een ingewijde het eens uit-

drukte, invloed zouden verliezen als ze minis- .

ter werden. Want dat is een kenmerk van de
bestuurlijke elite: haar leden zijn in het alge-
meen niet democratisch gekozen en worden
niet altijd democratisch gecontroleerd.

Wat meet de ranglijst eigenlijk?

De lijst rangschikt de invloedrijkste be-
stuurders uit een door de Volkskrant opgebouw-
de database van bijna 23 duizend personen en

functies. Dit gebeurt via een netwerkanalyse,
waarbij de’invloed wordt berekend op basis van

nummers 1 t/m 25

de positie van mensen in het totale netwerk - |

rond de regering, als het centrum van de
macht. Hoe hoger iemand op de lijst staat, hoe
meer kans hij of zij heeft om invloed uit te oefe-
nen op het regeringsbeleid. De analyse wordt
gemaakt door Christian Gulas van FAS Research
in Wenen. Het model is ontwikkeld door Wou-
ter de Nooy (Universiteit van Amsterdam).

Waarom staan sommige evident invioed-

rijke mensen er niet op?
Een aantal mensen wordt om praktische rede-
nen uitgesloten. De regering (koningin Beatrix
en het kabinet) zijn per definitie hors concours,
want zij vormen zelf het centrum van de macht.
Leden van de Tweede Kamer doen niet mee, om-
dat zij democratisch zijn gekozen (Eerste Ka-
merleden wel, want dat is een bijbaan). Ook
buitenlandse bestuurders van Nederlandse be-
drijven (bijvoorbeeld Peter Voser van Shell), Ne-
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ste machtsholwerken van l\!ederland, :

nu politieke partijen het moeilijk heb-
ben en instituten als de Raad van
State en De Nederlandsche Bank on-

der vuur liggen. VNO-NCW opereerde
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pensioenen, waarop de FNV brak. Tot
grote zorg van de werkgevers, die

* graag zaken doen met een gematig-
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derlandse bestuurders met buitenlandse func- ' -

ties (Eurocommissaris Neelie Kroes), rijke on-
dernemers zonder bestuurlijke functies (John
de Mol) en niet-bestuurlijk-actieve- opinielei-
ders (Paul Scheffer) worden uitgesloten.
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Een terechte vraag, want deze mensen hebben
om diverse redenen ontegenzeggelijk invloed
in Nederland. Maar invloed meten is lastig. De-
ze lijst doet dat vooral door het in kaart bren-
gen van netwerkposities, een beproefde indi-
catie van de feitelijke mogelijkheid tot het uit-
oefenen van invloed. Het alternatief is meten
op basis van reputaties: wie wordt als invloed-
rijk waargenomen. Ook dat heeft beperkingen.
Soms zijn reputaties op niets gebaseerd.

Is de ranglijst louter gebaseerd op de uit-
" draai van een computerprogramma?
Nee. De basis van de Volkskrant Top 200 is de
ranglijst van invloedscores uit de netwerk-
analyse. Maar somimige organisaties spelen
zo'n centrale rol binnen het netwerk dat zij
een extra wegingsfactor hebben gekregen. De
Nederlandsche Bank bijvoorbeeld, een bedrijf
als Shell en werkgeversorganisatie VNO-NCW.
‘Invloed is bovendien niet statisch, omdat de
samenleving voortdurend in beweging is..
Daarom wordt ook de actualiteit in de lijst ver-
werkt. Het model weet niet dat de FNV van Ag-
nes Jongerius al maanden dreigt te splijten,
dat Herman Tjeenk Willink binnenkort ver-
trekt als ‘onderkoning’ van Nederland of dat
de huidige Eerste Kamer belangrijker is dan de
vorige, omdat partijen gezien het gedoogkabi-
net hun zwaargewichten hebben ingezet.

Op basis van vertrouwelijke gesprekken met
prominenten uit de elite wordt getracht de ac-
tuele verhoudingen achter de schermen in
beeld te brengen. Daarom zijn in dit crisisjaar
de topambtenaren voor het eerst als centrale
organisatie binnen het netwerk aangemerkt.
Dit is tevens een correctie op de oververtegen-
woordiging van het bedrijfsleven, die de lijst
volgens sommige critici kenmerkt.

6 De methode is dus nog niet perfect?

& Het computermodel heeft beperkingen,
zoals elk systeem. Daarom worden.de meetre-
sultaten altijd onderworpen aan een journalis-
tieke ‘reality check’, mede op basis van de ver-
trouwelijke achtergrondgesprekken met pro-
minenten. Als de uitkomst van de netwerkana-
lyse strijdig is met de actuele stand van zaken
en de inschattingen van insiders, dan worden
deze incidenteel aangepast. De Volkskrant Top
200 is een journalistiek project. Op basis van
een wetenschappelijk model, maar toch. Elk
jaar worden enkele verbeteringen aange-
bracht. Het blijft werk in uitvoering.
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